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Nga: Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile (KCSF)
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30/01/2019

Pér: z. Artan Collaku - Drejtor i Departamentit pér koordinim té procesit té stabilizim
asocimit, Ministria e Integrimit Europian

Komentet né lidhje me Programin Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim
Asocimit 2019-2023, té shpallur pér konsultim publik me shkrim mé daté 9 Janar 2019

1. Pérmbledhje e komenteve

Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF) ka analizuar Programin Kombétar pér
Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit 2019-2023 (né tekstin e métejmé projekt
PKZMSA 2019-2023). Né pérputhje me misionin dhe fushéveprimtariné e vet, komentet e
KCSF-sé pérgéndrohen né pjesén e bashképunimit Qeveri - shogéri civile dhe procesit té
konsultimit publik.

Né pérgjithési, KCSF vleréson gé disa nga parimet dhe pérkushtimet e Kosovés té marra
népérmjet nénshkrimit té MSA-sé nuk jané té reflektuara si duhet pérgjaté projekt PKZMSA
2019-2023, vecanérisht né Bllokun 1: Kriteret politike. Konkretisht, né preambulén e MSA-
sé, pika 4, zhvillimi i shogérisé civile dhe demokratizimi pérfshihen si elementet e para
mbi té cilat palét (pérfshiré Republikén e Kosovés) angazhohen pér té kontribuar né
stabilizimin politik, ekonomik dhe institucional té Kosovés dhe rajonit. Gjithashtu, respekti
pér parimet demokratike éshté elementi i paré i Parimeve té pérgjithshme (Neni 3) si bazé
pér formésimin e politikave té Kosovés dhe element thelbésor i MSA-sé. Pérkundér kétyre
pérkushtimeve, projekt PKZMSA 2019-2023 nuk i trajton si duhet disa nga elementet
kryesore té zhvillimit té shoqgérisé civile dhe demokratizimit, e gqé jané bashképunimi
ndérsektoral ndérmjet Qeverisé dhe shoqérisé civile, si dhe mundésimi i gjithépérfshirjes
né procesin e hartimit té politikave népérmjet procesit té konsultimit publik.

Pér kété arsye, KCSF rekomandon qé pérkushtimi i Republikés sé Kosovés i treguar
népérmjet MSA-sé pér zhvillim té shoqérisé civile dhe respektim té parimeve demokratike
té jeté element horizontal pérgjaté projekt PKZMSA 2019-2023, ndérsa né pjesét pérkatése
té trajtohen edhe njé numeér dokumentesh geveritare pér kéto dy fusha, ekzistuese apo né
proces té hartimit.
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2. Komentet e vecanta

al Té trajtohet obligimi pér konsultim publik nga Qeveria e Kosovés, sipas
Rrequllores 05/2016 pér standardet minimale pér procesin e konsultimit publik

Neé prill té vitit 2016, Qeveria e Kosovés ka aprovuar Rregulloren 05/2016 pér standardet
minimale pér procesin e konsultimit publik, ndérsa e njejta ka hyré né fugi nga 1 janari 2017.
Kjo rregullore pércakton njé listé shumé té hollésishme té obligimeve pér té gjitha njésité e
Qeverisé gé duhet t'i ndérmarrin gjaté hartimit té projekt-dokumenteve, né ményré gé njé
proces i politikébérjes té konsiderohet né pérputhje me kérkesat e Rregullores. Ajo né
ményreé té garté i rendit té gjitha dokumentet gé duhet ti nénshtrohen konsultimit publik; ia
cakton pérgjegjésiné pér té zhvilluar konsultime publike zyrtarit pérgjegjés pér hartimin e
propozimit specifik; i detajon detyrat specifike qé duhet té ndérmerren pér planifikimin dhe
zhvillimin e procesit té konsultimit publik si dhe mbledhjen dhe trajtimin e komenteve té
pranuara; e pércakton kohén dhe pérmbajtjen e takimeve publike dhe konsultimeve me
shkrim; e prezanton platformén online pér konsultime publike, i pércakton funksionet e
Koordinatorit té Konsultimit Publik né secilén ministri; e pérkufizon Dokumentin
Pérfundimtar té Konsultimit si dokument té pérfundimit té procesit té konsultimit publik; e
obligon Qeveriné dhe njésité e saj qé té raportojné rregullisht pér hollésité e kétij procesi;
dhe shumé mé shumé

Nga prilli i vitit 2016 deri né janar té vitit 2017, Qeverisé i éshté dashur gé t'i kryente
pérgatitjet e nevojshme pér zbatimin e késaj rregulloreje, pérfshiré dizajnimin dhe
funksionalizimin e Platformés online pér konsultime publike, emérimin e koordinatoréve té
konsultimit publik, programet pér ngritjen e kapaciteteve, metodologjiné e monitorimit dhe
raportimit té brendshém, etj. Ndonése me vonesg, nga tremujori i paré i vitit 2017, shumica
e kétyre aktiviteteve jané pérfunduar dhe rregullorja ka mundur té fillojé té zbatohet.

Edhe pse njé shkallé e zbatimit tashmé éshté e dukshme, megjithaté shumé procese té
politikébérjes ende nuk pérputhen me standardet minimale pér konsultim publik. Sipas
raporteve fillestare té Zyrés pér Qeverisje té Miré té ZKM-sé, deri né gusht 2017, vetém
21.43% té dokumenteve primare té politikave/legjislative jané publikuar pér konsultim
publik népérmjet platformés online.

Gjate vitit 2018, KCSF sé bashku me 14 organizata partnere ka monitoruar zbatimin e
Rregullores pér Standarde Minimale pér Konsultim Publik, né 14 institucione té nivelit
gendror. Té gjeturat fillestare nga analiza e té dhénave nga proceset monitoruese tregojné
pér nivel té ulét teé zbatimit té Standardeve Minimale, né pérgjithési, si dhe mungesé té
kuptimit té standardeve nga zyrtarét qeveritar pérgjegjés.

Programi i ngritjes sé kapaciteteve i filluar nga ZQM me ndihmén e projektit té asistencés
teknike té BE-sé ende nuk ka siguruar géndrueshmeéring, pér shkak té mospérfshirjes né
pakon e moduleve bazé qé ofrohen pér shérbyesit civil nga Instituti i Kosovés pér
Administraté Publike. Gjithashtu, gé nga lansimi i Platformés online, pérdoruesit e saj jané
ballafaquar vazhdimisht me probleme té ndryshme teknike té cilat ende nuk jané tejkaluar
nga institucionet pérgjegjése.
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Né anén tjetér, konsultimi publik si njé proces horizontal trajtohet edhe né njé numér
dokumentesh té réndésishme geveritare. Konkretisht, né Strategjiné pér rregullim mé té
miré 2.0, Objektivi specifik 2.2 trajton né ményré té vecanté pérmirésimin e konsultimit
publik, duke u bazuar gjithmoné né zbatimin e duhur té Rregullores 05/2016 pér standardet
minimale pér procesin e konsultimit publik. Trajtim i ngjashém konsultimit publik i béhet
edhe né Udhézuesin pér hartimin e Koncept-Dokumenteve dhe manualin pércjellés, i cili
éshté miratuar me daté 20.12.2017.

Pérkundér kétyre zhvillimeve, projekt PKZMSA 2019-2023 i pérmend vetém shkarazi ato.
Pér mé tepér, informatat e prezantuara nuk jané té pérditésuara dhe nuk ofrojné pasqyré té
garté té zhvillimeve té deritashme dhe sfidave té ardhshme.

Pér kété arsye, KCSF rekomandon gé né kapitullin 1.1.2 Administrata Publike - Korniza
e Politikave dhe Korniza institucionale, né pjesén e Gjendjes Aktuale té pérfshihen
zhvillimet e mésipérme, ndérsa né pjesén e Prioriteteve Afatmesme té theksohet qarté
pérkushtimi pér zbatim té ploté té Rregullores 05/2016 pér standardet minimale pér
procesin e konsultimit publik. Réndésia e trajtimit serioz té késaj rregullore géndron
edhe tek pérfshirja e zbatimit té késaj rregullore si njé nga indikatorét kryesoré pér
vlerésimin e zbatimit té Reformés sé Administratés Publike né kuadér té Pérkrahjes sé
drejtpérdrejté buxhetore (Direct Budget Support).

b) Té pérfshihen zhvillimet kryesore nga Strategjia geveritare pér bashképunim
me shogériné civile dhe pérkushtimi pér miratimin dhe zbatimin e strategjisé sé
re 2019-2023

Zhvillimi i shogérisé civile éshté njé koncept i gjeré gqé né vete ngérthen elemente dhe
veprime gé duhen té ndérmirren si nga vet shoqéria civile ashtu edhe institucionet publike
dhe palét tjera. Pérderisa obligimet e aktoréve té tjeré - pérfshiré vet shogériné civile - me
té drejté nuk jané pjesé e projekt PKZMSA 2019-2023, né kété dokument nuk trajtohen
veprimet e Qeverisé sé Kosovés drejt kontributit né zhvillim té shoqgérisé civile. Pjesa mé e
madhe e veprimeve dhe obligimeve té Qeverisé sé Kosovés konsistojné né krijimin e njé
ambienti té pérshtatshém pér funksionimin dhe zhvillimin e shogérisé civile, qofté né
aspektin e politikave dhe legjislacionit ashtu edhe né até praktikave té zbatimit.

Né vitin 2013, Qeveria e Kosovés ka miratuar Strategjiné pér bashképunim me shoqériné
civile 2013-2017, si dokument i paré geveritar me té cilin éshté njohur roli dhe réndésia e
shoqérisé civile né zhvillimin e gjithémbarshém shogéror. Népérmjet kétij dokumenti
strategjik, Qeveria e Kosovés ka marré pér obligim gé té: 1) pérmirésojé pjesémarrjen e
shoqérisé civile né hartim dhe zbatim té politikave dhe legjislacionit; 2] ndértojé njé sistem
té ofrimit té shérbimeve publike népérmjet organizatave té shoqérisé civile; 3) ndértojé njé
sistem té bazuar mbi kritere té pércaktuara pér pérkrahje financiare pér organizatat e
shoqérisé civile; dhe 4) nxisé njé gasje té integruar né zhvillimin e vullnetarizmit. Né kété
kuadér, éshté krijuar njé Késhilli i pérbashkét pér zbatimin e késaj strategjie me
pjesémarrje nga té dy sektorét, ndérsa Zyra pér Qeverisje té Miré né ZKM éshté mandatuar
qé té shérbejé si sekretariat i kétij késhilli.

Pérkundér qé ka filluar sé zbatuari vetém né fillim té vitit 2015, deri né fund té vitit 2017 kjo

strategji ka pasur disa rezultate té vlefshme, sidomos né objektivin e paré dhe té treté
strategjik. Konkretisht, si rezultat i strategjisé jané aprovuar Rregullorja 05/2016 pér
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standardet minimale pér procesin e konsultimit publik dhe té gjitha elementet shogéruese
té késaj rregulloreje si dhe Rregullorja MF 04/2017 mbi kriteret, standardet dhe procedurat
e financimit publik té 0JQ-ve. Né anén tjetér, njé pjesé e konsiderueshme e aktiviteteve -
sidomos né objektivin e dyté dhe té katért - kané mbetur té pazbatuara, kryesisht pér shkak
té angazhimit té pamjaftueshém té institucioneve pérgjegjése pér zbatim, mungesés sé
alokimeve buxhetore dhe kapaciteteve njerézore, si dhe vullnetit té pamjaftueshém politik.

Bazuar né gasjen e testuar népérmjet strategjisé 2013-2017, por duke synuar adresimin e
problemeve té vérejtura gjaté zbatimit té saj, né pjesén e dyté té vitit 2017 ka filluar hartimi i
strategjisé sé re té bashképunimit pér periudhén 2018-2022 (tanimé 2019-2023). Shogéria
civile ka gené e pérfshiré qysh né fazat e para té konceptimit dhe hartimit té kétij dokumenti.
Deri mé tash, konsultimi publik i Strategjisé ka pérfundua, dhe pritet miratimi né Qeveri.

Né lidhje me paragrafin e pjesés 1.1.2 Administrata publike: “Megjithaté, standardet
minimale pér konsultim publik sé bashku me platformén “online” pér shogéri civile duhet té
finalizohen né ményré gé té mundésojné reagimin e hershém té publikut (grave dhe
burrave] rreth legjislacionit, politikave dhe strategjive dhe té rrisin transparencén né kuadér
té llogaridhénies si parim bazé pér administraté publike.”, vlen té theksohet dhe té shtohet
si tekst: “Rregullorja pér standarde minimale pér konsultim publik éshté dokument i
miratuar nga Qeveria e Kosovés, né prill té vitit 2016. Poashtu, edhe Platforma Online pér
Konsultim éshté pérfunduar. Qeveria duhet té fokusohet né zbatimin e késaj Rregulloreje,
kryesisht pérmes rritjes sé rigorozitetit pér zbatim té Standardeve, ngritjes sé kapaciteteve
té brendshme pér zbatim té Rregullores, dhe informim té publikut pér ekzistencén e njé
mundésie pér konsultim online”.

Péerkundér kétyre zhvillimeve, projekt PKZMSA 2019-2023 nuk i pérmend aspak ato, e pér
mé tepér nuk trajton obligimet e Qeverisé sé Kosovés qé rrjedhin nga pérkushtimi i
shprehur né preambulén e MSA-sé pér zhvillim té shogérisé civile.

Pér kété arsye, KCSF rekomandon gé né kapitullin 1.1.2 Administrata Publike - Korniza
e Politikave dhe Korniza institucionale, né pjesén e Gjendjes Aktuale té pérfshihen
zhvillimet e mésipérme, ndérsa né pjesén e Prioriteteve Afatmesme té theksohet qarté
pérkushtimi i Qeverisé sé Kosovés pér té kontribuar né zhvillimin e shogérisé civile,
ndér té tjera, népérmjet miratimit dhe =zbatimit té Strategjisé qeveritare pér
bashképunim me shoqériné civile 2019-2023 si dhe pérkushtimi pér té déshmuar
vullnet politik duke dedikuar mjaftueshém burime njerézore dhe financiare pér
zbatimin e obligimeve té marra.

c) Té sgarohet kuptimi i “parimeve té Strategjisé sé bashképunimit” né pjesén e
Parlamentit

Né Kapitullin e Parlamentit, pjesa e Kornizés institucionale, thuhet qé “Kuvendi i Kosovés
duke pérfillur parimet e Strategjisé sé Bashképunimit, ka miratuar Deklaratén pér
Partneritet mes Kuvendit dhe Shoqgérisé Civile duke institucionalizuar bashképunimin né
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nivel partneriteti’. Pérderisa Deklarata e Partneritetit éshté miratuar nga Kuvendi me
synimin e theksuar né kété fjali, nuk éshté e qarté se cilés Strategji té Bashképunimit i
referohet pjesa e paré e fjalisé. Nése béhet fjalé pér Strategjiné geveritare pér bashképunim
me shoqériné civile 2013-2017, duhet té jeté e garté gé kjo e fundit nuk pérmban asnjé
obligim, masé apo aktivitet gé ndérlidhet me Kuvendin e Kosovés. Né anén tjetér, pérvec
Deklaratés sé Partneritetit té miratuar né vitin 2014, Kuvendi i Kosovés nuk ka ndonjé
strategji tjetér té bashképunimit me shogériné civile.
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Pér té evituar cfarédo konfuzioni né kété temé, KCSF rekomandon gé té sqarohet
kuptimi i “parimeve té Strategjisé sé bashképunimit” ose té largohet né térési kjo
referencé nga kjo pjesé e projekt PZKMSA 2019-2023.

Shénim: Kéto komente jané té bazuara né ekspertizén, hulumtimet dhe pérvojén
shumévjecare té KCSF-sé né procesin e politiké-bérjes né Kosové, me theks té vecanté né
procesin e konsultimit publik dhe pérfshirjen e shoqérisé civile né procesin e integrimit
europian té Kosovés.
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